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Evaluace využití dodatečných prostředků v oblasti intervence 5.1. IOP

Manažerské shrnutí
Předkládaná evaluační zpráva představuje dokument, který shrnuje výstupy z evaluace finančního a věcného pokroku a absorpční kapacity oblasti intervence 5.1. Národní podpora využití potenciálu kulturního dědictví Integrovaného operačního programu. 
Cílem evaluace je vyhodnocení pokroku  v realizaci oblasti podpory 5.1 IOP v souvislosti s usnesením vlády č. 817/2010 k rozdělení dodatečných finančních prostředků podle č. 17 Meziinstitucionální dohody. Je zaměřena na posouzení věcného a finančního pokroku, analýzu absorpční kapacity a doporučení využití dodatečných prostředků pro jednu ze tří aktivit v oblasti podpory 5.1.
Analýza finančního a věcného pokroku

K 31. 1. 2011 byly v této oblasti intervence vyhlášeny 2 výzvy, z nichž byly obě k danému datu uzavřeny. V rámci výzev bylo na oblast intervence alokováno 6 370 000 000 Kč. Aktuální stav vázaných financí ke schváleným projektům činí 5 620 495 441,25 Kč. 
Vzhledem k převisu žádostí v aktivitě 5.1 b), jejich kvalitě a připravenosti došlo v průběhu výzvy k navýšení finanční alokace. V rámci aktivity b) tak byla vydána rozhodnutí na prostředky ve vyšším objemu než je alokace na danou aktivitu. Naopak v aktivitách a) a c) došlo k nedočerpání prostředků. U všech aktivit došlo k převisu poptávky nad alokací výzvy. Nejvyšší převis nastal u aktivity b) a to i přesto, že alokace výzvy značně převýšila předpokládanou alokaci na danou aktivitu.
Finanční pokrok je hodnocen na základě finančních plánů projektů. V současné době je vyčerpáno 2,5% alokace oblasti intervence. V počátcích programového období došlo k značnému zpoždění z důvodu nízké stavebně-projektové připravenosti projektů. Realizované projekty jsou značně komplikované jak z hlediska projektové přípravy v souladu se zásadami památkové ochrany objektů, tak z hlediska výběrových řízení. 

Čerpání financí se tak oproti plánu přesouvá především na druhou polovinu programovacího období. I pro rok 2011 je ještě možné identifikovat kritickou hodnotu plnění plánovaného finančního plánu. Díky zazávazkovaným projektům a jejich finančním plánům je však možné konstatovat, že již od roku 2012 bude dosaženo žádoucího pokroku

V oblasti intervence dochází ke kritickému/rizikovému nedosahování plánované hodnoty indikátorů vzhledem k finančnímu pokroku v oblasti intervence, a to především u indikátorů naplňovaných aktivitou a) a c). Naopak indikátory naplňované především aktivitou b) své plánované hodnoty kriticky přesahují. Příčinou je patrně ne zcela odpovídající nastavení cílových hodnot a pravděpodobně nevhodná metodika monitorování indikátorů.
Hlavními zjištěními u finančního pokroku je zpoždění oproti předpokládanému čerpání, dlouhá doba na administraci rozhodnutí, technicky náročná realizace a přezávazkování aktivity b). Je zde ale předpoklad postupného dosahování žádoucího finančního pokroku díky zazávazkovaným projektům. 

U věcného pokroku byl zjištěn nepoměr ve věcném a finančním plnění jednotlivých indikátorů a pravděpodobnou nutnost revize jejich plánované hodnoty ve vztahu k metodice jejich stanovování.

Analýza absorpční kapacity

Studie shrnuje informace o připravovaných projektech. Nejvíce projektových záměrů je připraveno pro předložení do aktivity b). Připravených projektových záměrů v aktivitách a) a c) je výrazně méně. Projekty spadající do aktivity b) rovněž vykazují relativně vysokou stavebně-projektovou připravenost. Za předpokladu stavební připravenosti projektů v aktivitě b) a bezproblémového zvládnutí zadávacích řízení se tak dá očekávat relativně rychlá realizace bez závažnějších komplikací. Předpokládaná doba realizace projektů je 3 roky od jeho schválení.
Studie uvádí doporučení pro nastavení podmínek výzvy: stanovení nejzazšího termínu pro ukončení projektu na konec roku 2014, nutnost doložení stavebního povolení již k žádosti o dotaci a důslednou kontrolu v době přípravy a realizace zadávacích řízení.

Více než 57% všech předložených žádostí ve vyhlášených výzvách bylo neúspěšných. Relativně i absolutně největší počet projektů, a to jak za celou oblast intervence, tak v jejích jednotlivých aktivitách, byl vyřazen při hodnocení přijatelnosti. 

Kapacity zprostředkujícího subjektu jsou v současné chvíli personálně stabilizované. Případným kapacitním nedostatkům je možné předejít využitím externích hodnotitelů tak, aby implementace probíhala úspěšně.
Syntéza a doporučení

Studie doporučuje veškeré dodatečné finanční prostředky alokovat do podporované aktivity b) - Realizace vzorových projektů obnovy a využití nejvýznamnějších součástí nemovitého památkového fondu České republiky. Důvodem pro toto tvrzení je zejména efektivita a účinnost, jednoduchost, měřitelnost, absorpční kapacita a vazba na strategické dokumenty. 

Efektivita a účinnost projektů v aktivitách a) a c) je výrazně nižší ve srovnání s aktivitou b). V rámci aktivity b) jsou realizovány projekty finančně výrazně náročnější, které ale převyšují předpokládané výsledky programu, tj. cílové hodnoty příslušných indikátorů.

Dosavadní zkušenosti z předchozích výzev a analýza aktuální připravenosti projektů dokládají, že uvedené dodatečné prostředky se nejefektivněji využijí na projekty v rámci aktivity b).

Z hlediska měřitelnosti a viditelnosti efektů a výstupů realizovaných aktivit jsou nejvhodnější projekty naplňující indikátor „počet zregenerovaných nemovitých kulturních památek“, který primárně souvisí s aktivitou b) a doplňkově také aktivitou a) a indikátor „počet nově vybudovaných či zmodernizovaných kulturních zařízení“, který souvisí pouze s aktivitou c). Z tohoto hlediska jsou pro alokaci dodatečných prostředků nejvhodnější aktivita b) a c). Při zohlednění vazby těchto dvou indikátorů na naplňování globálního a specifických cílů oblasti intervence 5.1. je prioritní indikátor „počet zregenerovaných nemovitých kulturních památek“ a tedy využití dodatečných prostředků v rámci aktivity b). V  souvislosti s identifikovanými problémy spojenými s indikátory doporučuje evaluátor jednak upravit cílové hodnoty a jednak přehodnotit metodiku stanovení některých indikátorů.
Z hodnocení absorpční kapacity vyplývá závěr, že o dotace v rámci všech aktivit oblasti intervence 5.1. je značný zájem, který přesahuje finanční možnosti této oblasti podpory. V rámci jednotlivých aktivit je největší zájem a zároveň nejpokročilejší stav připravenosti u projektů aktivity b).

Cíle oblasti intervence 5.1 mají vazbu zejména na Státní kulturní politiku (SKP), ze kterých vycházela příprava IOP 5.1. Existují však také vazby na pozdější strategii Evropa 2020, zejména na priority Udržitelný růst, Inteligentní růst a Růst podporující začlenění. Aktivity v 5.1 b) mají výrazný potenciál stimulace místního a regionálního rozvoje v oblasti cestovního ruchu a zvýšení atraktivity regionu pro život a investice.  

Studie doporučuje vyhlásit v nejbližším možném termínu výzvu v rámci aktivity 5.1 b) a dává doporučení pro nastavení podmínek této výzvy.
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