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Pfipominky k evaluaci IOP - oblast intervence 3.1, aktivita c) investi¢ni podpora socialni ekonomiky a
nasledné oblast socialni ekonomiky v rdmci OP LZZ

Bariéry, které brani NNO éerpat prostiedky z téchto programu.
Rovina obecna:

Ze strany statu (MPSV) neexistuje zakazka pro nevladni sektor. Neziskové organizace nevédi, pro¢ maji
socialné podnikat. Neznaji dlivod zahajeni takovych ¢innosti. NNO nevédi, koho se zaloZeni socialnich
podnikl tyka. Nejpocetnéjsi skupina z fad NNO - poskytovatelé socialnich sluzeb se omezuji na sluzby
poskytované v rezimu Zdkona 108/2006 Sb. ,kde se ocekava zajisténi financovani ze strany stétu, obci a
kraj + prispévkd od klientd, pfipadné provozuji chranéné dilny dle platnych pravidel danych zakonem.

Hlavni otazky: Jaky je cil a smysl zaloZeni socialniho podniku pro NNO? Je cilem vytvéreni zisku, nebo je
cilem zaméstnavéni osob z ohrozenych skupin? Maji se stat NNO zaméstnavateli klient(? Jaka je motivace k
takovému pocinu?

Otdzky: Maji socidlné podnikat organizace, jejichZ hlavni néplni je poskytovdni socidlnich sluzeb? Ma byt
generovany zisk ze socidlniho podnikdni pouZit k dokryti podfinancovanych a ztrdtovych sluZzeb?

Ptiklad: Provoz K centra. K centra se dlouhodobé potykaji s nedostatkem financi, prestoze se stat neustale
hlasi k odpovédnosti za protidrogovou politiku. Vétsina sluzeb poskytovanych K centry jsou poskytovany dle
zakona bezplatné. M3 K centrum zahajit socialni podnikani se svymi klienty a pfipadné generovanym ziskem
saturovat provozni ztraty? Je takovy model pfipustny, Zadouci?

Pozn. Stat by mél jasné definovat sluzby, které bude ze svych Urovni financovat a které ne, tedy vyclenit
sluzby, které maji byt financovany jinak.

Otdzky: Maji zacit socidlné podnikat organizace, operujici v oblasti zaméstnanosti, vzdéldvdni a trhu prdce?
Ma byt socidlni podnik ndvaznym krokem na profesni vzdéldvani?

Ptiklad: Organizace poskytuje profesni vzdélavani (rekvalifikace), motivaci, poradenstvi pro nezaméstnané z
ohroZenych skupin. Své aktivity financuje predevsim ze zdroja OP LZZ (grantové projekty, individudini
projekty UP, veFejné zakazky). Vystupem jsou ¢asto nové vytvarenda pracovni mista, pfipadné zaméstnané
osoby. Ma organizace prestat umistovat své klienty na otevieny trh prace k béZnym zaméstnavatelim a
radéji je sama zaméstndavat ve svém socialnim podniku? M4 to byt kombinace obou variant, napf.
schopnéjsi na volny trh a osoby s handicapem do socialniho podniku? Jaky k tomu ma mit divod?
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Otdzky: Md socidlni podnik zaloZit organizace, kterd chce vyloZené pomdhat ohroZzenym nezaméstnanym
osobdm (zdravotné a socidlné handicapovanym)? Md byt motivem Cistd filantropie a cilem zvyseni
zameéstnanosti téchto osob? Jsou rizika zaloZeni socidlniho podniku pro organizaci, kterd chce pomdhat
adekvatni s ohledem na cilovou skupinu, kterd z rdznych didvodi nebude nikdy 100% produktivni?

Otdzky: Md socidlni podnik zaloZit neziskovd organizace formou zaloZeni nového prdvniho subjektu (napr.
NNO zaloZi spol.s.r.o.), aby generoval zisk, ktery bude zpétné reinvestovdn do materské NNO?

Pozn. Ekonomicky se jevi tento vztah jako velmi komplikovany z hlediska prvotniho (pro NNO
nevyhodného), avsak povinného zdanéni zisku, zplsobu prevodu prostfedki z podniku do NNO. Neefektivni
je v takovém pripadé nutnd dvoji existence napf. U€etnich a dalsich stredisek v obou subjektech. Zvysuji se
naklady provozni i administrativni a snizuji celkovy zisk.

Konkrétni otazky vztahujici se k NNO a IOP - socialni podnikani:

— kdo md socialni podnik zaklddat a proc¢?

— jaka ma byt motivace k zaloZeni podniku

— neni zaloZeni socidlniho podniku pro NNO pfilis riskantni?

— nejsou podminky programu v ptipadé neuspéchu pro NNO zcela likvidacni?
— jsou rizika (indikatory, sankce vyplyvajici z programu) adekvatni pro NNO

Rovina konkrétni

Jako bariérou se mohou jevit riizné aspekty. Socidlni podnik je néjak a na rdznych drovnich definovan (spise
deklarovan), neni viak legislativné nijak ukotven. Cesky pravni fad takovy pojem neznd. Podnikani bude bez
legislativni podpory (socidlniho podnikdani) vidy prostorem k vytvéreni zisku, ktery je vytvaren na zakladé
maximalni efektivnosti a to i z hlediska personalni, tedy pracovni sily. Pracovnici NNO jsou pfedevsim osoby
humanitné zamérené, nikdy to nebudou typicti podnikatelé stejné, jako osoby z ohroZzenych skupin
(dlouhodobé nezaméstnani, osoby z odlisného sociokulturniho prostredi, nekvalifikovani, handicapovani,
atd.) nebudou nikdy vykonnostné srovnatelnou pracovni silou s béZznym pracovnikem volného trhu prace.

Samotny proces zaloZeni socidlniho podniku dle nastavenych pravidel (program, pfirucka) bude vidy
motivovat spiSe podnikatelské subjekty nez samotné NNO. Pro podnikatele je to mozny zplsob pofizeni
investic, nebo jeji ¢asti z dotace a za urcitych podminek udrZeni podminek programu (doba udrZitelnosti) to
mUze byt ekonomicky zajimava pobidka. Rizikem je samoziejmé dlouhodobé zachovéni provozu socialniho
podniku po dobé udrzitelnosti a také samotny provoz podniku v dobé udrZitelnosti (podminky pro osoby
napt. handicapované). Pro NNO, jejimZ motivem jsou pohnutky spiSe altruistické, jsou prvotni nadklady na
pfipravu zpracovani samotné projektové zadosti a podstoupeni naslednych rizik pfi realizaci projektu takika
demotivujicimi prvky. Jako velmi sloZity se jevi zpUsob zrcadlovych projektd (MMR-IOP, investive / MPSV-
OP LZZ, mékké projekty) , coz je vSak pro NNO jedinou moZnou cestou, jak nové zaloZeny socialni podnik
rozbéhnout (nutnost sladit o Urover vys toky z ESF a ERDF). Tento proces je velmi naro¢ny pro NNO na
odbornost, personal i administraci. Vyznamnou bariérou je zpusob financovani, ktery si vyzaduje Uvérové
financovani a tim padem drokové zatizeni. Navic je pro fadu NNO vzhledem k majetkovym pomérim slozité
uvér od banky vibec ziskat (zkusenosti z ROP). Pfekazkou pfedevsim pro velké organizace je i podminka de
minimis vzhledem k tomu, Ze fada organizaci ¢erpa rizné dotace jiz v tomto rezimu.

Co by pomohlo?
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— socialni podnik by mél byt legislativné zakotven a definovan jako nova pravni forma
— podnik by mél byt zvyhodnén v oblasti dani, vefejnych zakazek ve vefejném zdjmu
—  podniku by mély byt poskytnuty personalni tlevy (zakonik prace)

— podminkou by mély byt znevyhodnéné osoby a garance udrZitelnosti

— realizace pilotnich projektd socialnich podnik( viz nasledny blok

Motivace z programu Equal — dobry pfiklad. Pobidka k zaloZeni firmy v ramci projektu — nechat Zadatele
vyzkouset, jestli to bude fungovat. Projekt by byl pilotem — zaloZeni firmy. Pokud se 2 roky udrZi — motivace
dalsiho fungovani formou dalsi podpory pro rozvoj podniku. Rizika netdspéchu jsou podobna, jako rizika v
IOP. Pokud se projekt nezdafi, investice je stejné zmarena a vede k likvidaci organizace (vraceni dotace).
Mensi rizika pro NNO jsou po né motivaci néco zkusit a dokazat.

Motivace z programu OP RLZ - jedna Zadost, ze které bylo moZno vybavit zafizenim i technologii v ramci
mékkého projektu (mozné kfizové financovani). Z ERDF pouze nakup budov a pozemkd.

Zpracoval: Vitézslav Schrek, zastupce feditele Oblastni charity Jihlava
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