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Manazerské shrnuti

ZavéreCna zprava je poslednim plnénim zakazky na ex-ante hodnoceni pfipravovaného
Integrovaného operacniho programu (dale jen IROP), jez byla zadana Fidicim organem Ministerstvem
pro mistni rozvoj (dale jen MMR nebo RO nebo Zadavatel). Hodnoceni bylo realizovano nad
programovym dokumentem ve verzi k 2. 5. 2014, véetné jeho oficialnich i neoficialnich pfiloh, a to za
vyuziti evaluaénich okruh(, které byly vymezeny v ramci zadani zakazky — tyto okruhy pokryvaji
pozadované oblasti zajmu, jak jsou specifikovany v ramci znéni ¢l. 55 Obecného nafizeni (schvalené
dne 17. 12. 2013).

Spole¢nost Deloitte Advisory (dale také ,Deloitte® nebo ,hodnotitel”) usilovala v ramci ex-ante
hodnoceni o identifikaci problematickych nebo nedofedenych oblasti, s naslednym pfipojenim
doporuceni hodnotitele ve formé konkrétnich opatfeni vedoucich ke zlepSeni programovani IROP ve
sledované oblasti. Hodnoceni probihalo sou¢asné s pokracovanim tvorby programového dokumentu
IROP, reflektovalo jeho vyvoj a ma za cil pfispét svymi zjisténimi k jeho dal§imu vylep$eni. Hodnotitel
cilil v rdmci evaluace na zvy$eni kvality pfipravovaného operacniho programu, a to skrze otevienou
a vécnou komunikaci se zastupci fidiciho organu nad postupné pfedkladanymi verzemi programového
dokumentu a jeho pfiloh, v obdobi fijen 2013 — kvéten 2014. Hlavni pozornost byla vénovana ovéfeni
spravného nastaveni intervenéni logiky a strategickych cild programu, ovéfeni smeérfovani tvorby
a nastavovani indikatorové soustavy, navrhu zabezpecCeni administrativnich kapacit a procesniho
nastaveni implementac¢niho systému. V neposledni fadé také tématim spojenym s navrhem rozdéleni
alokovanych finanénich prosttedkd s ohledem na relevantni problémy a potieby Ceské republiky, resp.
znamé zavery analyz absorp¢ni kapacity.

U kazdé evaluacni oblasti jsou shrnuty hlavni zavéry zjisStovani hodnotitele a navrhy opatfeni ve formé
konkrétnich doporuceni, které navrhuje hodnotitel k implementaci. Uvadéna doporu€eni pfedevsim
reflektuji pozadavky legislativy a metodiky schvalené pro pfipravu Evropskych strukturalnich
a investiénich fondd pro obdobi 2014-20202 (dale také ESIF nebo ESI fondy), pfipadné reflektuji
dobrou praxi a doporueni &erpana na zakladé zkuSenosti s realizaci podpory v sou¢asném obdobi
2007-2013, a to jak v ramci Ceské republiky, tak i v ramci dal$ich statd Evropské unie.

Zavérem hodnoceni Ize velmi pozitivné ocenit aktivni postoj fidiciho organu k FeSeni celé pfipravy
programového dokumentu, jez doklada flexibilni komunikace se zastupci hodnotitele a promptni
dokladani materiall, dolozitelna aktivni komunikace s ostatnimi fidicimi organy, se zastupci Narodniho
organu pro koordinaci (dale také NOK), pokracujici jednani s regionalnimi partnery a v neposledni
fadé vedeni neformalniho dialogu se zastupci Evropské komise. Uvedena aktivita je viditelna v mife
pfipravenosti programového dokumentu, ktery sice obsahuje oblasti vyzadujici dalSi zdivodnéni,
doplInéni nebo zpfesnéni, zarovet vd8ak ma poZadovany format, obsahuje vécny obsah ve vétsiné
kapitol a je navzajem provazany.

Za hlavni problematické oblasti vyzadujici zvySenou pozornost povazuje hodnotitel aktualné
predevsim kapitolu 3 programového dokumentu, vénujici se Financovani a rozdéleni alokace,
kapitolu €. 4 ohledné Integrovanych nastroji a tzemniho rozvoje a kapitolu €. 7 vénujici se
Implementacni a administrativni strukture.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

2 Jedna se o reflexi jak narodnich tak evropskych natizeni, smérnic, zakon a metodickych pokynu — viz seznam
pouzitych zdroji v posledni kapitole zpravy.



Béhem revize navrhu nastaveni PD IROP identifikoval Deloitte i nékolik rizik a disparit, resp. potencial
pro rozvoj a vylepSeni logiky nastaveni programu. V ramci zpravy jsou specifikovana konkrétni
doporuceni a napravna opatfeni, ktera sleduji cil zabezpedeni kvalitniho nastaveni operaéniho
programu, aby se stal ucinnym nastrojem, pfispivajicim k plnéni cild strategie Evropské unie pro
inteligentni a udrzitelny rst podporujici socialni inkluzi (dale také Strategie EU 2020).



Hlavni zavéry a doporuéeni k jednotlivym evaluaénim oblastem

Struéné shrnuti hodnoceni programového dokumentu IROP dle jednotlivych evaluacénich oblasti
poskytuji nasledujici dvé tabulky, prvni vysvétluje vyznam hodnoceni v kolonce ,Stav®, druha obsahuje
vécny popis.

Hodnoceni aktualniho

Zduvodnéni hodnoceni aktualniho stavu oblasti

stavu

’ Bez evidence podstatnych PD obsahuje potfebné informace a v navrhu feSeni dané

nedostatk oblasti IROP nejsou evidovany podstatné nedostatky.
O Nékolik zjisténi stredni Otazky evaluaéni oblasti vedou k zjisténi vice nedostatku, které
zavaznosti vyzaduji zvySenou pozornost jejich dofeseni.

Dle zjisténi ex-ante hodnoceni neni oblast adekvatné
pfipravena a vyZaduje vyznamné vys$8i zapojeni kapacit
odpovédnych pracovniku.

’ Vy$Si poéet zavaznych
nedostatki

Evaluaéni oblast €. 1: Aktualni problémy a potieby

Jsou v programu identifikovany relevantni problémy a potfeby z hlediska rozvoje
tematické oblasti a regionu ve vztahu k aktudlni situaci a predikci vyvoje v CR a v
jednotlivych regionech CR, a to v kontextu priorit a cilti strategie Evropa 20207?

Globalni
evaluacni otazka

Globalni cil IROP a odvozené specifické cile adresuji souCasné problémy
a potfeby rozvoje regiond CR, v souladu s prioritami EU 2020, s omezenymi
vyhradami. Popis aktualnich problému a potfeb je robustni, nicméné u nékterych
cill chybi blizsi zdlvodnéni, vyjasfujici vazbu na &erpani v sou¢asném obdobi na
obdobné nebo totozné aktivity (kontextové informace a data). Navrhované oblasti
podpory vychazeji z problému a potfeb identifikovanych v nadfizenych strategiich
Zavéry a (pokud jsou k dispozici) a pfedev$im ze Strategie regionalniho rozvoje CR, reaguiji
doporuéeni na aktivity, které jsou prioritni a zaroven nejsou dle rozdéleni kompetenci feSeny
jinym tematickym operaénim programem.

Hodnotitel doporuc€uje doplnit u vybranych specifickych cild udaje o navrhu
postupu v pfipadé aplikace uzemni dimenze a integrovanych nastrojd, finan¢nich
nastrojll. Zacileni na potfebné oblasti je vysledkem koordinovaného postupu
a dialogu s relevantnimi partnery a pfedstavuje Siroky spoleCensky konsenzus
o narodnich a regionalnich prioritach.

Evaluacni oblast ¢. 2: Interni a externi koherence

Globalni Je dostate¢né zajisténa vnitini soudrznost (koherence) specifickych cil programu
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SEIE NG P4, €W a koherence ve vztahu k dal$im relevantnim nastrojim (operaéni programy fondu
Spole¢ného strategického ramce, pfipadné dalsi relevantni regionalni, narodni
a evropské strategie a programy)?

Interni koherence programu je jasna a funkéni — prestoZe je navrh rozdéleni
prioritnich os a v rdmci nich podfazenych specifickych cilll v porovnani s ostatnimi
programy nestandardni, je dobfe oduvodnén ve strategické &asti programového
dokumentu a jeho konstrukce je logicka a strukturovana. Priority vyjadiené
pomeérem pfidélené alokace jsou s ohledem na regionalni potfeby a absorpéni
kapacitu vhodné zvoleny. Mirny potencial k vylepSeni shledava hodnotitel
Zavéry a v moznosti zamérfeni vice pozornosti na potencialni intra-programové synergie.

doporuceni Co se tyce externi koherence, potencialni prekryvy, komplementarity a synergie
jsou systematicky FeSeny ihned od zahajeni programovani. VétSina
problematickych oblasti byla dofeSena dialogem mezi fidicimi organy za vyuziti
koordina¢ni role NOK a odpovidajicim zplsobem vyjasnila a zcelila tematické
zaméfeni IROP. Doporuceni za externi koherenci sméfuji pouze k dopracovani
strategie koordinace béhem fizeni programu s ostatnimi OP, pfedevSim
v oblastech stinovani projekttl podporou z ESF (Skolstvi, socialni podnikani, aj.).

Evaluacni oblast €. 3: Intervencni logika programu

Mé& program jako celek a jednotlivé ¢&asti programu spravné zformulovanou
intervenc¢ni logiku?

Globalni Jsou planované intervence Uucinnym a efektivnim prostfedkem pro feseni
CVETEL NG EPd €N identifikovanych problémd a dosazeni vytyenych cild?

Jaké jsou predpoklady a hypotézy, které mohou definovat, zda mize byt
stanovena intervence Uspésné realizovana a plnit svaj ucel?

Soucasna verze PD vykazuje logickou provazanost mezi potfebami, strategii, cili,
indikatory a alokacemi, nejasnosti ohledné funkénosti vazeb panuji pouze
u omezeného poctu specificky cili — viz pfiloha ¢. 1 zpravy. Z dostupnych
materiall a stavu rozpracovanosti Ize hodnotit intervenéni logiku v souladu
s tematickou koncentraci a vykazujici Zzadouci provazbu mezi strategii, financemi,
nastroji méreni vysledku, absorpci i analyzou potfeb.

Zaveéry a
doporuéeni Doporuceni hodnotitele sméfuji k dopracovani jiz nyni znamych specifickych
omezeni k jednotlivym cilim a dofeSeni hodnotového nastaveni indikatorové
soustavy, ktera a pfimy vliv na hodnoceni logiky navrhu intervence IROP. Jako
diléi komplikaci Ize také oznacit nedofeSené postupy ohledné uplathovani
integrovanych nastrojd a Uzemni dimenze, které jsou podstatnym aspektem
integrovaného regiondlniho OP — zde je v8ak tfeba vyjasnit, Ze se jedna

0 nedostatky v dusledku zpozdéni pfipravy materialt ze strany NOK.




Evaluacéni oblast €. 4: Specifické cile a rozdéleni podpory

Odpovida navrzené orientacni rozdéleni podpory vyznamu identifikovanych potfeb
Globalni a potencialu, na zakladé kterych byly stanoveny specifické cile programu, mife
SVENTETS [N VA€W piispévku programu k FeSeni problému, charakteru aktivit a zvolenym formam
podpory a pozadavkim na tematickou koncentraci?

Nejvyssi podil alokace byl pfifazen cilim spojenym s dopravni infrastrukturou,
vzdélavacim systémem a zvySovanim efektivity a bezpecnosti ICT ve vefejné
spravné. Navrh rozdéleni alokace zohledfuje priority regiont CR a reflektuje jiz
realizovany dialog s partnery vramci Fidiciho vyboru IROP, pfipadné
meziresortniho vyjednavani v otazkach vymezeni gesce za sporné hrani¢ni
oblasti. V souladu se zavéry nad dil€i analyzou absorpce doporucuje hodnotitel
Zavéry a nékolik navrhd na zvéZeni realokace, viz. EO 6. Dale hodnotitel doporuCuje kazdé
doporuéeni zmeény v rozloZeni alokace, typicky v reflexi vyfazeni nebo zuzeni specifického
cile, otevrit ke konzultaci s partnery pfipravy IROP.

Navrh rozlozeni alokace pro integrované nastroje je prozatim pouze obecny
a vyzaduje dopfesnéni, spolu s doplnénim detailu k nastaveni pravidel. Neni
objasnéno, dle jakého klice bude pfidélovana alokace technické pomoci v déleni
mezi fidici organ, zprostfedkujici a ostatni subjekty implementacni struktury —
tento detail je tfeba do PD IROP alespon ramcové dopracovat.

Evaluaéni oblast €. 5: Kompatibilita OP a navrhu Dohody

Jsou navrzené cile programu konzistentni s identifikovanymi problémy a potfebami
a v souladu s Dohodou o partnerstvi a Spoleénym strategickym ramcem
a pfislusnymi doporuc¢enimi Rady k Narodnimu programu reforem?

Globalni
evaluacni otazka

Znéni kapitoly 1 tykajici se strategie IROP obsahuje detailni popis vazeb
specifickych cild k ustanovenim Dohody o partnerstvi, Narodniho programu
reforem a dal$ich strategickych dokumentu, udaje jsou vhodné doplnény v rdmci
prilohy €. 3. Hodnotitel konstatuje, ze fidici organ logicky a spravné namapoval
problémy a potfeby na tematické cile a investi¢ni priority Evropského fondu pro
Zavéry a regionalni rozvoj, v souladu s definovanymi prioritami Dohody o partnerstvi,
doporuéeni ustanovenimi Spole¢ného strategického ramce a Pozi¢niho dokumentu.

Odchylky nebo nesrovnalosti identifikované v pribéhu etap hodnoceni byly jiz ve
vétSiné prfipadd odstranény a zbyva dovyjasnit pouze omezeny okruh méné
podstatnych zjisténi, ktera jsou uvedena v pfiloze & 1 zavéreCné zpravy.
Souhrnné Ize hodnotit aktualni navrh operaéniho programu za kompatibilni
a konzistentni.




Evaluaéni oblast €. 6: Adekvatni absorpéni kapacita

Globalni

.. . Existuje pro navrhované intervence dostate¢na absorpéni kapacita?
evaluacni otazka

Ridici organ disponuje realizovanou analyzou absorpénich kapacit, tato obsahuje
pouze dil¢i zavéry, chybi vyjadfeni nékterych podstatnych aktérl, pfipadné neni
vyjasnéna fada podstatnych proménnych, napf. jaké jsou realné moznosti
spolufinancovani. Na zakladé znalosti historie ¢erpani v souvisejicich oblastech
podpory ROP a IOP a znalosti zavérG dil¢i analyzy absorpce uvadi hodnotitel
nékolik doporuceni ke zvazeni ze strany fidiciho organu, nicméné obecné Ize
Zavéry a konstatovat, Ze navrh rozdéleni alokace je podepfen existujici poptavkou po
doporuéeni danych opatfenich. Jako velmi rozporuplnou je tfeba oznacit planovanou alokaci
prevySujici 2 mld. K& do oblasti socidlniho podnikani (SC 2.2), ktera dokazala
vyCerpat v sou¢asném obdobi pouze prostfedky v oblasti 100 mil. K&.

V ramci reflexe poslednich zmén v oblasti tzemni dimenze doporuc€uje hodnotitel
doplnit blizsi detail ohledn& planu zmapovani absorpce pro ITI a IPRU,
a zohlednéni téchto poznatkl — stejné tak postupné doplfiovat blizsi detaily
ohledné planovaného pfistupu k vyuziti finanénich nastroju.

Evaluacni oblast €. 7: Nastaveni indikatorové soustavy

SplAuji indikatory pozadavky na srozumitelnost, transparentnost, normativni
interpretaci a robustnost (viz kritéria kvality pro indikatory vysledku stanovené
v obecné kondicionalité ex-ante 7 v navrhu obecného nafizeni, pfiloha €. IV.)?

Globalni
evaluacni otazka

S kazdou novou verzi programového dokumentu Ize pozorovat zlepSeni v oblasti
nastaveni indikatorové soustavy, nicméné s ohledem na pokrocilost pfiprav je
nutné oznadit stav soustavy za nedostacujici. Hodnotitel doporu€uje zintenzivnit
komunikaci s jednotlivymi gestory na relevantnich ministerstvech, aby bylo mozné
dokon¢it nastavovani cilovych hodnot a komplexné je posoudit - i s ohledem na
pfesah tohoto restu napf. na hodnoceni intervencni logiky. Pozitivné Ize hodnotit
Zavéry a pfiméfeny celkovy pocet indikatorl, chybi vSak vybrané definice, komentar
doporuéeni vyjasnujici metodiku napoctu, fada indikatord je poctovych nebo podilovych.

Komplikujicim faktorem hodnoceni je existence vyznamnych rozporli mezi
pfistupem k nastaveni soustavy ze strany EK a NOK, pfedevSim v oblasti
vysledkovych indikatord — zda by mély byt zachyceny pfedevsim vysledky pfimého
dopadu jednotlivych opatfeni, nebo zda by mély byt zachyceny spiSe celo-
spoleCenské zmeény s podporou souvisejici. Doporuceni k dalSimu FeSeni rozporu
jsou uvedena v pfiloze €. 2 zpravy ex-ante.




Evaluaéni oblast €. 8: Nastaveni monitoringu a tempo éerpani

Jsou navrzené cilové hodnoty monitorovacich indikatord pfiméfené finanéni
alokaci a realné vici predpokladanému tempu finanéniho a vécného pokroku?

Globalni Jsou indikatorova soustava a postupy monitoringu vhodné navrzené pro efektivni
VLI NETS [l v 1 Sledovani pokroku implementace a zjistovani efektd (vysledkd) programu?

Jsou vybrané milniky a jejich hodnoty vhodné zvolené pro vykonnostni ramec?

Posouzeni indikativniho evaluaéniho planu IROP

Milniky, pravidla pro reporting a pravidelné operativni rozhodovani nejsou
dostate€né popséna, navrh indikativniho evaluaéniho planu vyZaduje doplnéni
a dopfesnéni. Postup stanovovani hodnot indikatord (nejen pro milniky) je
oduvodnény a vychazi predevs§im ze zohlednéni realnych zku$enosti a realnych
dat. Programovy dokument neposkytuje dostatecny prehled ohledné planovaného
procesniho zastiténi celé oblasti a vyzaduje dalSi vyjasnéni, v souladu
s pozadavky metodického pokynu pro Monitoring.

Zaveéry a
doporuceni

Evaluacni oblast €. 9: Formy podpory

Globalni

o Jsou adekvatni a dostatecné zduvodnéné navrhované formy podpory?
evaluacni otazka

Ve sledované oblasti bylo dosaZzeno vyznamného pokroku bé&hem jednotlivych
etap pfipravy PD IROP, v ramci popisu jednotlivych specifickych cill je vyplnéna
vétSina informaci klicového charakteru. Hodnotitel navrhuje doplnit detail k navrhu
uplatnéni finan¢nich nastroji (pfedevsSim ve vazbé na zavéry ex-ante hodnoceni)
a vyjasnéni, jak bude postupovano u projektt generujicich Cisté prijmy.

Zavéry a
doporuceni

Evaluaéni oblast ¢. 10: Administrativni kapacity

Globalni Jsou navrzeny pfiméfené administrativni
CVEITEG NG £V E N a odpovidajici zapojeni partnerd?

kapacity pro fizeni programu

Znéni kapitoly 7 a 10 je pouze v obecné roviné a poskytuje omezené odpovédi na
dané téma. Dle dostupnych informaci nebyla vypracovana analyza potieb
administrativni kapacity - doporu¢ujeme dopracovat. Z navrhu PD IROP neni
jasné, jak bude rozhodovano o poZadavcich financovani kapacit jednotlivych
subjektll implementacéni struktury, ani jaké mohou byt opravnéné pocty lidskych
a jinych souvisejicich kapacit. Hodnotitel proto doporuéuje toto téma dopracovat
(napf. i formou samostatného dokumentu) tak, aby bylo mozné nasledné provést

Zaveéry a
doporuceni




pfislusné hodnoceni.

Hodnotitel nepovazuje za vhodny postup navazat na zkuSenosti ze sou¢asného
obdobi a pokracovat v minimalné pozménéném formatu kapacit, predevsim
s ohledem na fadu disproporcionalit a pochybeni, na které jiz v minulosti
poukazovaly zavéry evaluacnich zjisténi a zprav auditnich organl. Podstatna
rizika a navrhy jejich eliminace jsou uvedeny pfimo v zavéreCné zpravé. Zavéry
hodnoceni déale podtrhuji nedostateéné vyjasnéni pfipravenosti na implementaci
principu eCohesion ¢i formy zabezpeceni realizace vybranych opatfeni cilenych
na snizeni administrativni zatéze zadatel.

Evaluacni oblast ¢. 11: Implementacni systém

Globalni Je navrhovany implementaéni systém véetné navrhovaného systému kontroly
CVEITETS (NG E A€M a auditu funkéni?

Aktualni programovy dokument specifikuje, Zze do Fizeni IROP bude zapojeno
celkem 8 zprostiedkujicich subjektl, necelé dvé stovky nositel
integrovanych strategii a jeden subjekt zabezpeé€ujici administraci finanénich
nastrojii, dale bude =zapojeno nékolik poradnich ¢&i dohledovych organd.
Hodnotitel povazuje navrh fidici struktury za pfiliS komplikovany a vedouci
k dalSimu nabobtnani administrativnich kapacit, ne ke zjednoduseni
Zavéry a a zeStihleni, jak byly definovany priority pro nové obdobi jak na narodni, tak
doporuéeni na evropské drovni.

Hodnotitel v tomto svétle doporuéuje RO urychlené tyto problémy projednat
s NOK a dalSimi zainteresovanymi organy s cilem dosazeni zjednoduseni
navrhované implementacni struktury. Dle nazoru hodnotitele postacuje
dostatecné reprezentativni zastoupeni zainteresovanych (zejména
poradnich) subjektd v Monitorovacim vyboru IROP a neni potreba tyto
subjekty duplicitné zapojovat do procesu implementace.

Evaluaéni oblast ¢. 12: Predbézné podminky

Globalni

Jsou plnény predbézné podminky podle pfilohy €. 4 k navrhu obecného nafizeni?
evaluaéni otazka pineny p P yp pfilohy

Hodnotitel doporuCuje vypracovat vilastni akéni plan IROP k predbéznym
Zaveéry a podminkam, ktery by mél jasné& specifikovat, jak bude fidici orgdn postupovat
doporuceni s vyhlaSovanim vyzev, schvalovanim integrovanych strategii nebo administraci
projektl v oblastech, které jsou ohrozeny nesplnénim prfedbézné podminky.




O

Globalni Jsou v programu navrZzena vhodna a dostateCna opatfeni na prosazovani
CVETETS NI P4 /€W horizontalnich princip(?

Zavéry a , , e e e e
Nejsou registrovany zadné zavazné doporudeni &i pfipominky.

doporuéeni

Popis reflexe doporuceni v ramci priibéznych ex-ante zprav

Béhem jednotlivych etap spoluprace ex-ante hodnotitele se zastupci fidiciho organu IROP vznikaly dle
smluvniho ujednani pribézné zpravy, které obsahovaly hodnoceni nad dostupnymi verzemi
programového dokumentu. B&éhem dalSich etap pfiprav IROP byla cela fada doporuceni ex-ante
hodnotitele zohlednéna a implementovana, sou¢asné vybrana doporuceni byla upozadéna s tim, ze
jim bude vénovana pozornost az v pozdéjsich fazich pfipravy dokumentace programu.

V souvislosti s reflexi zapracovavani doporuceni je tfeba uvést, Ze nelze jednoznacné rozlisit, ktera
doporuceni byla zapracovana pfimo s ohledem na jejich uvedeni v ex-ante hodnoceni, ktera byla
zapracovana s ohledem na vlastni sebereflexi zastupcl IROP, na zakladé pfipominek partnerd,
v reflexi shodného doporuéeni ze strany zastupcl Evropské komise (dale také EK) v ramci
neformalniho dialogu, Ci které v ramci reflexe doporuéeni formulovanych narodnim organem pro
koordinaci. Dulezitym zavérem vsak je, ze tyto doporuceni zlepsily zacileni IROP, jeho sméfovani ¢&i
jeho pfipravenost zabezpecit efektivni a ucelné Cerpani v ramci realizacni faze.

Mezi dulezitd ex-ante doporuéeni, ktera byla zapracovana béhem jednotlivych etap pfipravy
programu, lze zaradit napf.:

e doplnéni detailu ke zdlvodnéni vybranych specifickych cil (kontextové informace a data),
prioritdm ve vazbé na nadfizené strategie a ve vazbé na obdobi soucasné podpory;

e vyfazeni specifickych cill nebo omezeni oblasti podpory v reflexi chybéjici nebo slabé vazby
na Dohodu o partnerstvi, poziéni dokument ¢i tematické cile EFRR;

¢ vylepseni intervenéni logiky ve vazbé na upfesnéni v oblasti indikatord, tematické koncentrace
a rozdéleni finanéni alokace;

e doplnéni detaill k planovanému postupu IROP v otazce vyuzivani komplementarnich
a synergickych vazeb;

e zpfehlednéni nékterych pasazi kapitoly strategie a c&asti vénujici se mapovani vazeb
specifickych cild na relevantni strategické dokumenty;

e zapocCeti pfiprav materiald souvisejicich s pfipravou nového obdobi (metodické listy
k indikatoram, delegaéni dohody, pravidla pro reporting a operativni rozhodovani RO);

e Uprava hodnot planovanych milnik( a cilovych hodnot indikatorové soustavy;

e zapracovani detailu k aplikaci pravidel pro vefejnou podporu, akcelerace pfiprav na vyuziti
finan¢niho nastroje a s timto spojenych pfipravnych praci;

e upfesnéni pasazi jednotlivych specifickych cild, vénujicim se specifickym kritériim pfijatelnosti.
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Navrh priorit dalSiho postupu priprav IROP

Ex-ante hodnotitel povazuje programovy dokument IROP za velmi kvalitné pfipraveny, s adekvatnim
zapojenim partnerd, nicméné pro jeho dokonceni v takové podobé, ktera bude v souladu
s podminkami pro ESI fondy a ktery bude sou¢asné vhodné pfipraveny na realiza¢ni fazi, povazuje za
zasadni zaméfeni pozornosti na nasledujici prioritni kroky.

Operacionalizaci pravidel izemni dimenze

S vydanim prvni verze Narodniho dokumentu k uzemni dimenzi povazuje hodnotitel za zasadni
provést reflexi uvedenych principli a pravidel (na kterych se IROP podilel) pfimo do samotného
programového dokumentu. ProtoZze se jedna o podstatné zasahy do vnitfni logiky planu sméfovani
podpory jednotlivych specifickych cilll, povazuje hodnotitel za relevantni po aktualizaci otevfit prostor
partnerdm IROP zapojenych do jeho pfiprav, aby mohly navrzené zmény pfipominkovat. Proces
pfipominkovani je mozné realizovat skrze emailovou komunikaci, nebo zafazenim bodu na nejblizsi
fidici vybor &i setkani pracovnich skupin.

Nadale je potfeba vénovat vysokou pozornost a prioritu dalSimu zpfesriovani uvedenych principl
a pravidel, aby bylo jasné zifejmé, kde bude zavedena vazana koncentrace alokace do konkrétné
vymezeného geografického Uzemi a kde bude uplatnéna zasada zvySeni intenzity podpory do
vybrané lokality. Stejné tak je tfeba pokracovat ve vyjasfiovani detail k jednotlivym specifickym cilim
ve véci vymezeni, kterych opatfeni se bude pravidlo Uzemniho zacileni tykat, pfipadné jaké budou
uplathovany kritéria pro vymezeni Uzemi, jaké budou vyuzity podklady, apod.

V neposledni fadé aktualni verze PD IROP neobsahuje bliz§i vyjasnéni pravidel, kde bude mozné
v danych specifickych cilech postupovat podanim zadosti skrze bézny grantovy proces a kdy bude
mozné postupovat za vyuZiti integrovanych nastrojd ITl a IPRU, pfipadné zda bude tato moZnost
ponechana oteviena.

DofeSeni nastaveni hodnotové ¢asti indikatorové soustavy

S ohledem na pokrogilost pfiprav programového dokumentu je dle hodnotitele potfeba vyvinout
dodatecné usili vedouci k dofeSeni rozport ohledné nastaveni indikatorové soustavy, a to predevsim
dofeSeni absence vyplnéni milnikovych a cilovych hodnot indikatord. Hodnotitel doporucuje zvysit
sledované oblasti prioritu, a to pfedevSim s ohledem na zvySenou dulezitost celé oblasti v novém
programovém obdobi, kdy pochybeni v nastaveni vykonnostniho ramce mulze znamenat ohrozeni
alokace pro cely operacni program.

S ohledem na specifi¢nost zaméfeni IROP je pro gestory RO dané oblasti komplikovana kompletace
celého programu — fada indikatoru je spoleCna s tematickymi programy a fada indikatord podléha
detailni koordinaci s kolegy z jiného ministerstva, s gesci za dany specificky cil. Tyto pfekazky je tieba
adresovat s vy3$8im usilim tak, aby bylo mozZné soustavu dokongit a uzavfit v co nejbliz§im terminu — a
predlozit ji k pfipominkam partnerim pfipravy. PfedevSim je tfeba se zaméfit na nastaveni cill a tyto
podrobit oponenture.

Zabezpeceni jasnych pravidel v ramci implementacéni struktury

Hodnotitel povazuje navrh Fidici struktury za priliS komplikovany a vedouci k dalSimu
nabobtnani administrativnich kapacit, ne ke zjednoduseni a zestihleni, jak byly definovany
priority pro nové obdobi jak na narodni, tak na evropské urovni. Sou€asny navrh povazujeme
za vazné ohrozeni programu a navrhujeme rozhodnuti za konzultace s partnery a NOK znovu
posoudit.
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Hodnotitel povaZuje navrh nastaveni implementacni struktury za nevyhovujici, a to pfedevsim
s ohledem na dostupné zavéry ohledné disfunkénosti obdobného modelu aplikovaného pro 10P, resp.
jeho velmi obtizné Fiditelnosti. Navrh robustni implementaéni struktury, jak je navrzena, vyZaduje jasné
a detailni vymezeni pravidel pro role, kompetence a povinnosti vSech zapojenych subjektd. V souladu
s tlumoc€enymi doporu€enimi na osobnim jednani doporu€uje hodnotitel bez zbyte¢ného odkladu
pfipravu téchto pravidel, at jiz budou v dusledku zahrnuty do PD, opera¢niho manualu nebo budou
samostatnym materialem. Ridici organ musi predevsim nastavit jasné osobni odpovédnosti (napt. za
vyuziti principu RACI matice), jasnych procesnich tokd vé. terminl pro jednotlivé aktivity, jasnych
vykonnostnich pravidel pro zabezpeceni motivace a nizké chybovosti. K uvedenym pravidlim je tfeba
bezpodminecné pfipravit i jasné pravidla pro eskalaci problém &i rizik tak, aby nebylo pochyb, kdo je
za jaké nepredvidané udalosti pfimo zodpovédny.

Priprava napojeni na MS2014+ a zavedeni principt e-cohesion

Hodnotitel navrhuje vénovat adekvatni pozornost vdem krokim spojenym s pfipravou na zavedeni
vyuzivani centralniho informaéniho systému pro administraci projektd MS2014+ a na zavedeni
povinnosti elektronické komunikace s pfijemci. Pfestoze se jedna o aktivity spojené se zahajenim
Cerpani v ramci nového obdobi, slozitost jejich pfipravy nuti pfifadit jim nyni prioritu. Zastupce fidiciho
organu musi zvazit potencidlni potfebu vyvinuti nebo pofizeni novych aplikaci ¢i jinych ICT nastrojt,
které budou kli¢ovym spojovacim prvkem pro pInéni role RO v novém obdobi za novych pravidel.

Doreseni neznamych s administrativni a absorpéni kapacitou

S ohledem na pfipominky uvadéné v ex-ante hodnotici zpravé doporuCuje hodnotitel adresovat
uvedené nedostatky zahajenim pfipravy analyz, které by dokazaly rozptylit obavy jak
z nedostatec¢né/nespravné zabezpecenych kapacit jednotlivych subjektdl implementaéni struktury, tak
pfipadnych problému s nedostateénym ¢erpanim s ohledem na problematicky zmapovanou absorpci.
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