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Pracovni skupina AVZ — Verejné zakazky kofinancované z dotacnich titult a evropskych fondu
(prosinec 2022)

PREAMBULE
k materialu obsahujicimu nej¢astéj$i pochybeni ZZVZ v realiza¢ni fazi VZ optikou RO
vztahujici se ke zméné zavazk( ze smlouvy na VZ

Vzhledem k celkem rigidni pravni Upraveé zaddvani verejnych zakazek vénuji zadavatelé zaddvacimu procesu pomérné velkou
pozornost. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze zadanim verejné zakazky starosti zadavatele nekonci. Samotné realizaci verejné
zakazky by mél zadavatel vénovat minimalné stejnou péci a to, at uz z divodu ziskani kvalitniho a véasného plnéni (coz je
ostatné samotnym cilem zadavaciho fizeni), tak i z dlvodu zajisténi plnéni verejné zakazky dle smlouvy a dle pravnich
predpisd. Neni Zzadnym tajemstvim, Ze i realizace verejné zakazky podléha pravni Gpravé zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek (dale téz ,ZZVZ“ nebo ,zékon“), primarné ukotvené v § 222 ZZVZ.

Zadavatel by mél tedy nastavit, at uZ v ramci své organizaéni struktury nebo v ramci projektového managementu, takové
kontrolni mechanismy, které zajisti, Ze plnéni verejné zakazky probiha dle zadavacich podminek, resp. dle smlouvy a v
ramci mezi danych zakonem.

Takové mechanismy pak musi fungovat v podstaté ihned po uzavieni smlouvy tak, aby uvedly zadavatele v jistotu, Ze je
predmét zakdzky plnén radné. Zejména pokud je ve smlouvé zakotvena povinnost po podpisu smlouvy predloZit napf.
zajistovaci dokumenty, musi byt tyto zadavatelem vyzadovany, popf. vymahana smluvni pokuta, pokud ji na nesplnéni
smluvni podminky zadavatel navazal. Déle neni vylouceno, Ze i v pribéhu realizace verejné zakazky nastanou okolnosti, které
vyvolaji potfebu zmény ,plvodniho zaméru“ (zaddvacich podminek) zadaného a zakotveného ve smlouvé, tj. je vyvolana
zména zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku.

Lze doporucit zadavateli v co mozna nejvyssi mife predvidat tyto okolnosti jiz pfi zadavani zakazky formou vyhrazené
zmény zavazku dle § 100 ZZVZ, stejné jako peclivé zvaiZit, zda je zadavaci podminka ve vztahu k predmétu zakazky
pfiméfena a relevantni (tj. nejen kopirovat vzory zadavacich podminek a smluv bez peclivého uvazeni), kdyZ posléze je i sam
zadavatel takovymi podminkami vazan.

Pfi Uvahach zadavatele, zda zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku pripustit, musi mit zadavatel na zreteli, zda je
schopen ustat si nasledné argumentaci, ze jednal v souladu se zakonem, kdyz napfiklad ptipustil uzavienim dodatku posun
terminu realizace zakazky, a tudiz nevymahal smluvni pokutu. Samotnd generalni klauzule zakotvena v § 222 odst. 3 ZZVZ je
pritom hlavnim hlediskem, které musi zadavatel zvazit. Pokud by zadavaci podminky plvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly
této zméné, umoznila by (a to i v potencionalni roviné) ucast jinych dodavatell nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v
plvodnim zaddvacim fizeni, pfipusténim zmény by se zménila ekonomickd rovnovaha zavazku ze smlouvy ve prospéch
vybraného dodavatele, nebo by vedla k vyznamnému rozsireni rozsahu plnéni verejné zakazky? Predpokladem této uvahy
samozfejmé je nemoznost (pfekroceni limitu pro zménu, nedtvodnost) aplikace nékterého z ustanoveni § 222 ZzZVz, které
zménu zdvazku ze smlouvy umoznuji (zejména odst. 4, 5, 6 a 7 ZZVZ).

Ridici organy postup zadavatele ve svych kontrolach ovétuji, pricemsz je nezbytné, aby mél zadavatel k dispozici dostateénou
auditni stopu a feknéme ,nabitou argumentaci“, Ze jednal v souladu s pravidly dotac¢niho programu, ale i s pravnimi
pfedpisy (zejména ZZVz).

Asociace pro verejné zakazky (AVZ) je zapsanym spolkem ve smyslu zakona ¢. 89/2012 Sh., ob¢anského zakoniku.
AVZ byla registrovana MV CR dne 17. kvétna 2006. Sidlo: Praha 3, Husitska 344/63, PSC 130 00, Ceska republika. ICO: 27032302.
Kontakty: asociacevz@asociacevz.cz, mob.: +420 720 029 927.
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V piilozeném dokumentu je uveden PREHLED PROBLEMATICKYCH OBLASTi A OBECNYCH DOPORUCENI, které vychazeji z
kontrolni ¢innosti Ridiciho organu.
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