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Specifické cile IROP tematicky navazuji na oblasti intervence financované v pfedchozim
programovacim obdobi zejména v Integrovaném operaénim programu, Regionalnich
operacnich programech a ¢aste¢né v Programu rozvoje venkova. Z téchto programi Ize
vyvodit zkuSenosti pro oblast implementace a realizace podpory.

Zkusenosti z tematickych oblasti

1. Dopravni infrastruktura a mobilita

Dekompozice cili a forem podpory v oblasti dopravni infrastruktury a podpory
mobility v programovém obdobi 2007-2013 byly podfizeny jinym principim, nez jsou
vychodiska pro sou€asné programovaci obdobi. Aktivity s vyznamnym regionalnim
dopadem byly alokovany do IOP, kde se spole¢né a jednotné feSeni jevilo jako
vyznamna priorita — doprava zde nebyla pfedmétem podpory, a do ROP, ve kterych
byly priority podpory posuzovany z regionalniho pohledu. Vedle toho se nékteré
aktivity realizovaly v OP pfeshrani¢ni spoluprace.

Pristup jednotlivych ROP k dopravni infrastruktufe a podpofe mobility byl zna¢né
diferencovany, podily alokovanych prostfedkl se vyznamné liSil. Napfiklad v ROP
Jihovychod to byla témérF 74 prostfedkl, v ROP Moravskoslezsko méné nez 10 %.
Rozsah podporovanych aktivit mél viceméné ploSny charakter a nemél pfimou vazbu
na existenci, resp. dostavbu TEN-T. Charakter podporovanych aktivit byl Siroky, od
nahrady obrusné vrstvy komunikace az po nastaveni parametrd komunikace na
standard odpovidajici jejimu vyuzivani.

Vybér podporovanych projektd nemél silnou vazbu na feSeni environmentalnich
problému, pfedevSim na omezovani emisi a hluku z dopravy v sidlech.

S ohledem na postupné dobudovavani komunikaci v siti TEN-T a postupnou napravu
stavu na silnicich |. tfidy rostly regionalni disproporce v dopravni dostupnosti, ktera je
kli¢ovym parametrem konkurenceschopnosti regiona.

V oblasti mobility a udrzitelnych forem dopravy mély podporované projekty spiSe ad
hoc charakter, postradaly jednotici fad. Podpora systém( Fizeni dopravy a podpora
inteligentnich dopravnich systému se prakticky nevyskytovaly.

ZkuSenosti, identifikované problémy, strategické dokumenty, navazané na Sektorové
dopravni strategie — 2. Faze, a principy podpory, definované v nafizenich EU, se
staly vychodisky pro navrh SC 1.1 a 1.2 IROP. Vlastni pfistup k navrhim cill a forem
podpory byl formulovan v partnerstvi pfedevSim s regionalnimi subjekty v ramci
pracovni skupiny, zfizené pod Ridicim vyborem IROP.

Klicova je uzka a pravidelna spoluprace s kraji, coby hlavnimi pfijemci a organizatory
integrované dopravy (jednani, pracovni skupina).

Je nezbytné, aby pfijemci u projektu silnic a cyklostezek méli definované prioritni
investice (multikriterialni posouzeni) a postupné u nich realizovali projektovou
pfipravu v objemu vySSim, nez jsou rocni alokace.
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Realizace cyklostezek na zakladé pfisludné ¢asti dopravni strategie kraje a strategie
cyklodopravy. Zapojeni cyklokoordinator( (vétSinou funguji na velkych méstech a pro
jejich zazemi) do pfipravy podminek vyzev.

Spoluprace s koordinatorem krajského integrovaného systému (KODIS) a s odborem
dopravy krajskych ufadu pfi definovani podminek vyzev v oblasti vefejné dopravy
(vozidla, terminaly).

V predstihu vyhlasena vyzva na pfipravu PlanG udrziteiné mobility, propagace
verejné dopravy zvlasté u déti ve Skolnim véku, infocentrum mobility apod.

Integrovany zachranny systém, prevence a reseni rizik

Zvazit objem &innosti zadavanych Ceské posté, odstépnému zavodu v oblasti
dodavatele ICT pro vefejnou spravu jako dodavatele dle vyjimky §18 ZVZ, s ohledem
na kapacity CP, 0.z. a s tim souvisejici terminy realizace dodavek.

Slozita struktura prijemctd Policejniho Prezidia CR a 13 krajskych feditelstvi Policie
CR, Generalniho feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR a 13 Hasi¢skych
zachrannych sborl kraja, 13 Zdravotnickych zachrannych sluzeb kraji a ztoho
plynouci naro€na koordinace projektl, které musi mit jednotné feseni v ramci celé
CR. To se tyka se zejména jednotnych standardd technologie a propojovacich
rozhrani informacénich systému.

Specializované, unikatni technologie a ztoho plynouci problémy z vefejnych
zakazek. Pfi zadavani vefejnych zakazek dochazi k podani jedné nabidky nebo jsou
uchazed&i vyfazeni. A je nutné vefejné zakazky opakovat. Casto se jedna o velmi
specializované technologie, kde existuje pouze jeden vyrobce.

Chybéjici koordinace jednotlivych ZZS na celorepublikové drovni limituje moznosti
jednotného Fizeni.

Dobrou zkuSenosti v ramci regionalnich operacnich programl byla koordinace
pfiprav a realizace kliCového projektu Integrovaného bezpeénostniho centra
s krajem, méstem a slozkami Integrovaného zachranného systému.

Infrastruktura pro socialni integraci

Uz pfi vzniku projektového zaméru je nezbytna koordinace projektd financovanych
z |IOP s projekty z OP LZZ.

V oblasti podpory socidlni integrace (transformace socialnich sluzeb, investice do
objektd socialnich sluzeb, socialni ekonomika) je nutné skloubit kombinaci socialni
oblasti a budovani infrastruktury. Systém nebyl od zadatku zcela jasné nastaveny,
vyjasnény a provazany, dochazelo k postupnému doladovani systému
a prizpusobovani se aktéra.

Je nutna uzka komunikace poskytovatele socialnich sluzeb s obci a musi existovat
vazba mezi rozpoétem obce a komunitnim planem. Taktéz dllezita je uroven
vefejného minéni, kterou je potfeba podchytit uz v poCatku pfipravy zaméru (na
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vzajemném informovani by se méla podilet odborna vefejnost - NNO, policie, ufady,
Iékafi, poskytovatel dotace apod.)

Hlavni pfic¢iny nizkého zajmu Zzadatelu jsou: slozZité technické podminky pro
infrastrukturu, v€etné napf. hygienickych norem, nedostatek financi na pfipravu
a provoz u neziskovych organizaci a malych obci, slozité schvalovani projekta
a jeho zmén v organech obci.

Z toho plynou nasledujici doporuéeni:

o spolupraci s Narodnim centrem podpory transformace socialnich sluzeb na
pfipravé projektd socialni transformace hned od pocatku vzniku
projektového zaméru;

o poskytovat méné zkuSenym zadatellm intenzivni konzulta¢ni podporu od
poskytovatele dotace;

o zjednoduSit pozadavky a vécné parametry kladené na infrastrukturu pro
socialni integraci;

o intenzivni podpora pfipravy i realizace projektu, sdileni dobré praxe.
Nastavit parametry optimalni socialni sit€ na uzemi, kde se vyskytuji socialné
vylou€ené lokality (krizové ubytovani, azylové domy, koordinace vefejnych sluzeb)
ve spolupraci se vSemi zucastnénymi subjekty (napfiklad s Agenturou pro socialni
zaclenovani).

Socialni podnikani

V oblasti socialniho podnikani je tfeba se vénovat uzSi spolupraci s urfady prace —
vytipovani nezaméstnanych u vSech typl socialné vylouéenych osob, nejen
zdravotné postizenych, s cilem zvySeni nezavislosti na socialni podpofe, snizeni
nezaméstnanosti socialné vylou¢enych osob.

Hledat origindlni feSeni socialnich problému (sou¢asna podoba podpory, kterou
stat poskytuje socialnim podnikim, neodpovida jejich realnym potfebam).
Podnikatelskym a inovaénim zpusobem poskytovat vyrobky a sluzby a zisky
pouzivat hlavné pro naplnéni socialnich cild.

Cesta kdobrému prikladu nasledovani, navySeni financni sobéstatnosti
a kudrzeni i posileni verejné prospésnych aktivit nestatnich neziskovych
organizaci (financovat formou nevratné finan¢ni podpory, kterda bude doprovazena
poradenstvim).

Zvysit motivaci, sebevédomi a ochotu prevzit rizika ze strany potencialnich
nositelt socialni ekonomiky.

Podpora odborné i celospolecenské diskuze o socialni ekonomice, sdileni dobré
praxe z obdobi 2007-2013 a zahraniCi.

Infrastruktura pro poskytovani zdravotnich sluzeb
V programoveém obdobi 2007 — 2013 byla podpora sméfovana predevsim na pofizeni
pFistrojového vybaveni a rekonstrukce a vystavbu budov. Cilem v programovém
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obdobi 2014 - 2020 je proto realizovat intervence v oblasti systému péCe o zdravi

s jednotnou koordinaci na narodni urovni, vychazejici ze zhodnoceni potfebnosti a s
pfihlédnutim k izemnim specifikiim a potfebam.

- Vzhledem k vysoké odbornosti posuzovani projektovych Zzadosti, kontrolovani celého
procesu realizace, stejné jako Ucelnosti a hospodarnosti vynaloZzenych prostfedkl se
osvédCilo vyuzivani externich nezavislych a specializovanych odbornikd pro
posuzovani technickych specifikaci a cen pfistroji zakoupenych ze strukturalnich
fonda.

- Priority programového obdobi 2007 — 2013 omezily okruh zadatel(, ktery byl pfimo
vazan na povinnost uvedeni ve Véstniku ministerstva zdravotnictvi, ktery upravuje
danou specializovanou sit. Zajem o nakup zdravotnické techniky byl vysoky
a projekty predlozili t¢éméf vzdy vSichni potencialni pfijemci. Z toho dlivodu se dobfe
odhadovala absorpéni kapacita a alokace vyzev. Pro obdobi 2014+ se v pfipadé
navazné péce ustanovila kritéria pro jeji poskytovatele, ktera obdobné definuji okruh
Zadatelu.

- Ugelnost podpory je &asteéné zajisténa definovanim pfistrojového vybaveni ve
Standardech vybavenosti narodnich siti.

- Specifika trhu se zdravotnickou technikou se odrazi ve vefejnych zakazkach — nizky
pocCet nabidek (téméf v poloviné pfipadd podana jedna nabidka) zpUsobuji podminky
na trhu. Neexistuje dostatecna konkurence, mize dochazet k dohodam mezi firmami
o rozdéleni trhu a zadavatelé mohou mit vysoké pozadavky na nabidky.

-V programovém obdobi 2007 - 2013 nebyly intervence do zdravotnické infrastruktury
mimo IOP projednavany se zdravotnimi pojiStovnami, proto byl v pfipadé koncepce
navazné pécCe stanoven pozadavek predlozeni souhlasného stanoviska zdravotnich
pojisStoven s realizaci projektu.

6. Infrastruktura pro vzdélavani a celozivotni u¢eni

- Voblasti vzdélavaci infrastruktury je nutné zohlednit jiz dosazené intervence
z Regionalnich operacnich programu. Intervence infrastrukturniho charakteru je vSak
nutné lépe provazat s intervencemi z ESF.

-V pfipadé stfedniho Skolstvi, je dulezita spoluprace s kraji, coby hlavnimi nositeli
stfedniho Skolstvi, (jednani, pracovni skupiny).

- Nutna strategie na strané kraju v oblasti stfedniho Skolstvi, koordinace s poZadavky
trhu prace — napfiklad formou spoluprace podnikatelskych subjektl, Skol a dalSich
instituci.

- Osvédc¢il se model zjednoduSeného vykazovani nepfimych nakladd na zakladé
pausalnich sazeb.
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Snizeni energetické naro¢nosti v sektoru bydleni

Provadéni podpory energetickych uspor v oblasti bydleni probihalo v minulém
programovém obdobi v IOP a pak dale bylo mozné vyuzit podporu skrze narodni
programy Panel a Novy panel +, dale také skrze program Zelena usporam, doslo tak
k roztfisténi formy podpory do nékolika moznych zdrojii a mohlo dochazet
k vzajemné konkurenci mezi jednotlivymi formami podpory. Pro nasledujici obdobi
dochazi tak k utfidéni jednotlivych forem podpory a jiz by nemélo dochazet k situaci,
kdy bude moc zajemce ziskat podporu pro stejnou aktivitu z vice narodnich zdroja, &i
strukturalnich fondd EU (viz memorandum mezi MMR a MZP).

Rozsah podpory v oblasti bydleni neméla v IOP celoplosny dopad. Podpora se tykala
tzv. deprivovanych zén ve méstech s poCtem obyvatelstva alespon 20 tis. a byla
kombinovana s podporou revitalizace vefejného prostranstvi. Z moznosti vyuZiti
podpory, tak byla vynechana znaéna &ast bytového fondu v CR. Nové nastavena
pravidla podpory tak budou aplikovana §iteji, bez vazby na pfedem uréenou zénu.

Vybér projektll nemél silnou vazbu na podporu environmentalnich problém( v dané
oblasti, nové zvolena forma podpory tuto zalezitost jiz zohledriuje. V silné strukturalné
deprivovanych oblastech (pilotni projekty zaméfené na socialné vyloucené lokality)
byla kombinovana pomoc prostfednictvim integrovaného pfistupu, investice do
snizeni energetické naroCnosti bydleni mohou byt propojovany s dalSimi aktivitami
z jinych OP (kombinace energetickych uspor do vefejnych budov, investice do
socialni oblasti atd.)

Kulturni dédictvi

Pokud se investuji prostfedky do zpfistupnéni a vyuzivani kulturniho dédictvi, je
nezbytné provazet realizaci projektu vhodnou propagaci.

Aktivity na podporu zpfistupnéni kulturniho dédictvi dokazi v nékterych pfipadech
zmirfiovat socioekonomické regionalni disparity a v fadé pfipadu tak predstavuji
jedinou ekonomicky udrzitelnou aktivitu v uzemi s velmi omezenymi podminkami pro
vyrobni ¢innosti.

Pamatkovy fond CR je dlouhodobé& podfinancovany, jsou tu problémy s nevyfeSenym
vlastnictvim, evidenci a zplisobem monitorovani pamatek. Zejména obce nemaji ze
svych zdroju moznost rozsahlejSich rekonstrukci pamatek ¢i alespor zakonzervovani
stavajiciho stavu.

S pomoci evropskych fondl bylo v letech 2007-2013 dosazeno pokroku v podpore
v oblasti kulturné-historickych pamatek. Oblast kulturniho dédictvi byla podporovana
z I0P, z regionalnich operacnich programu a z Programu rozvoje venkova. Oblast
cestovniho ruchu byla podporovana taktéz zIOP, zregionalnich operacnich
programU a z programu pfeshraniéni spoluprace.

V IOP Slo o zejména o vzorové projekty obnovy a vyuZiti nejvyznamnéjSich soucasti
nemovitého pamatkového fondu CR — pamatky UNESCO nebo narodni kulturni
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pamatky. Na zakladé zkuSenosti z obnovy téchto pamatek budou zpusobilé vydaje

omezeny z 500 mil. K& na niz8i ¢astku. Jednalo se o projekty s nékolikaletou dobou
realizace.

- Jako pouceni z IOP bude také feSena v oblasti kulturniho dédictvi v IROP vefejna
podpora blokovou vyjimkou.

- Dulezitou zkuSenosti je nepredvidatelnost archeologickych nalezid a stim
souvisejicimi posuny termint realizace a vznik vicenaklada.

- Regionalni operaéni programy na podporu narodnich kulturnich pamatek z IOP
navazovaly tematicky a mistné specifickymi vyzvami k predkladani projektt v oblasti
rozvoje cestovniho ruchu &i dopravni infrastruktury.

- Vregionalnich operaénich programech byla oblast kultury Uzce provazana ve
spolecné prioritni ose s cestovnim ruchem. Cilem prioritni osy zaméfené na cestovni
ruch v ROP bylo zlepSeni atraktivnosti pfislusného regionu pro ucely cestovniho
ruchu zlepSenim jeho infrastruktury, sluzeb, informovanosti a propagace. Z oblasti
kultury Slo zejména o stavebni upravy kulturnich pamatek, technickych pamatek nebo
kulturnich zajimavosti se zamérem vyuziti pro cestovni ruch v€etné navazné
infrastruktury. V ramci vySe uvedenych aktivit bylo podpofeno i vybudovani
navazné/doplikové infrastruktury cestovniho ruchu, pfedevSim komunikaci
vedoucich k objektim cestovniho ruchu véetné parkovist, a zajisténi propagace, ale
pouze v navaznosti na vySe uvedené aktivity.

-V souladu s Pozi¢nim dokumentem nejsou do IROP zafazeny komeréni turistické
zafizeni jako hotely, volnoCasova zafizeni a lazné. Obdobné nebudou financovany
plodné propagaéni kampané napr. propagujici CR jako destinaci cestovniho ruchu.

9. eGovernment

- Velkym rizikem je nedostateCna kapacita, fluktuace, kompetence a kvalifikace
projektovych tymuU v organizaCnich slozkach statu, které vedou k prodluzovani
realizace, chybam a nezpusobilym vydajlim.

- Je nutné nastavit jasny plan realizace projektd a vyuzit jiz vybudovanych systému ve
vefejné sprave, a na né navazat dalSi rozvoj eGovernmentu.

- Nutnost pruzné a funkéni koordinacni struktury. V prabéhu realizace I0P nebyla
koordinace jasné nastavena a kompetence se v ¢ase pfesouvaly. Pro IROP je nutné
nastavit jasnou funkéni strukturu na bazi meziresortniho organu se zapojenim
i samospravy, ktera svymi projekty navazuje na centralni feseni.

- Zahajeni projektu (legislativni pfiprava), vybérova Fizeni a zahajeni realizace projekt
je velmi slozita (procesy registrace akce, schvalovani ze strany Ministerstva financi),
proto je realné nebezpeli, Ze se nepodafi zahdjit a realizovat dostatecny pocet
projekta.

- Komplikované vefejné zakazky. V oblasti informacnich technologii je obtizné nastavit
presné a pfitom nediskriminacni pozadavky na dodavky, kvalifikaéni a akceptacni
kritéria, proto dochazi k problematickému pribéhu realizace projektu. Toto souvisi
s vysokou fluktuaci zaméstnancl a neschopnosti udrzet kvalifikované zaméstnance
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ve vefejné spravé. Vefejna sprava nema dostatecny pocet kvalifikovanych odbornikl
na dukladnou definici pozadavku a naslednou akceptaci.

Pfi realizaci projektu organizacni slozkou statu se realizace komplikuje z ddvodu
mnozstvi, €asto i neprovazanych internich pokynu, postupl uvniti organizace, které
mohou byt i v rozporu s pokyny pro zadatele a pfijemce.

Dulezitym limitem pro dal$i rozvoj sdilenych feSeni ve verejné spravé je rozpoctova
nemoznost podilet se financné na realizaci a pfedevs§im provozu ICT projektu vice
resorty, organy vefejné spravy.

10. Uzemni planovani

V ramci podpory uzemniho rozvoje bylo podpofeno zpracovani uzemné analytickych
podklad(i (UAP) na urovni krajdl a obci s rozsifenou plisobnosti a Gzemnich plant na
arovni obci, pfiemz v pfipadé UAP byla pokryta naprosta vétSina této potreby,
u Uzemnich planu i s ohledem na omezené financni prostfedky naopak pouze mala
¢ast realné alokacni kapacity.

S ohledem na vysokou efektivitu a pfinosy této podpory pro dalsi oblasti podpory
z ESIF a pretrvavajici vysokou absorpéni kapacitu se ukazuje potieba pokradovani
podpory pofizovani nastrojii (dokumentd) uzemniho rozvoje v programovém obdobi
2014-2020, coz bylo také potvrzeno v Dohodé o partnerstvi.

V souCasné dobé probiha uspésné 3. aktualizace uzemné analytickych podklad,
tedy nastroje uzemniho planovani, ktery byl z velké miry v jeho pocatcich vyznamné
podpofen z intervence 5.3 |IOP. JelikoZ se jedna o jiz zavedeny dokument uzemniho
rozvoje, jeho dalsi finanéni podpora ze strukturalnich fondd neni jiz nutna.

Naopak v pfipadé uUzemnich planu je tfeba, i vzhledem k novym rozvojovym
potfebam (napf. pfizpusobeni se zménam klimatu) a zamérdm spole¢ného zajmu
(napf. sité TEN-T, TEN-E, TEN-G), nadale pocitat s finan¢ni podporou této uzemné
planovaci dokumentace. PFfi pofizovani Uzemnich pland se navic ukazalo jako
potfebné fesit nékteré zaméry ve vétSi podrobnosti, tedy za pomoci dalSich nastroju
uzemniho planovani jako jsou regulacni plany, a dale koncepc¢né fesit nékteré oblasti
(napf. krajinu, dopravni a technickou infrastrukturu) prostfednictvim Uzemnich studii.

11.Komunitné vedeny mistni rozvoj

Hlavnim pfinosem LEADER je zpUsob, jakym jsou akce rozvoje venkova realizovany
a vzajemné propojeny jednak uvnitf venkovskych regiond a komunit, jednak
prostfednictvim venkovskych komunit.

LEADER prostfednictvim mistnich ak&nich skupin nabizi venkovskym aktérim
(obce, mikroregiony, spolky a neziskové organizace, podnikatelé) nastroje a otevieny
pristup k formulaci a naplfiovani strategie rozvoje jejich regionu.
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Tento pfistup zarovefl zajiStuje koordinaci na urovni venkovského regionu,
spolupraci pfi vyuzivani dosazenych vystupl a tedy plosny efekt udrzitelného
a diverzifikovaného rozvijeni obci a komunit.

Principy Leaderu jsou pro rozvoj venkovskych oblasti zvlast vhodnou metodou,
protoze slou€enim rlznych subjektl pusobicich v ruralnim prostoru tyto principy
vedou k pozitivnim efektim. Prostfednictvim mistnich akénich skupin (MAS)
dostavaji Sanci zapojit se do problematiky jednotlivych oblasti Siroké vrstvy
obyvatelstva pfedevsim prevzetim rozhodovacich pravomoci.

Mezi MAS jsou velké a zasadni rozdily. Na jedné strané jsou MAS, které
neprokazaly, Ze pracuji podle principli Leader (netransparentnost, klientelismus,
nezajem o rozvoj regionu, pouhy ,penézovod®, nizka manazerska uroven). Na druhé
strané jsou MAS, které by mély mit vétSi samostatnost a odpovédnost.

Ridici organ PRV nedostate¢né podporoval partnerské principy, zGstaval
u formalnich pozadavkl a v poslednich dvou letech zacal MAS hodnotit a tim je
nepfimo vést.

Ridici organ PRV se nepokusil propojit ginnost MAS s ostatnimi nastroji fizeni
a nedostatec¢né komunikoval zejména s MMR, MV a s kraji. Napfiklad strategické
plany Leader a integrované strategie Uzemi se nepromitly do programu rozvoje kraju,
do ¢Cinnosti ORP a bez nékolika iniciativnich pokusU se nepropojily s nastroji jako je
Mistni agenda 21.

Stejné tak se PRV izoloval od ostatnich opera¢nich programG a napomohl spolu
s ostatnimi OP k nekomplexni a neintegrované podpore venkovskych regiond.
Hodnoceni Leaderu poukazuje, ze absence jednotnych monitorovacich indikatort
znesnadfiuje hodnoceni metody.

Pro zastupce vefejné spravy je princip mezisektorového partnerstvi nékdy tézko
uchopitelny, nevyuzivaji aktivné vlastniho €lenstvi ve statutarnich organech MAS
a potencial metody LEADER zlstava nevyuzity.

Princip mezisektorového partnerstvi, vznik MAS a formovani fidicich a rozhodujicich
organl zdola, spoluprace a sitovani nepochybné prispivaji k posilovani
socialniho kapitalu a mobilizaci vlastnich zdrojt venkovskych oblasti.

Objem financi, ur€enych v PRV pro osu IV Leader, byl nizky a nemohl uspokojit
strategické plany, pfesto byl pro fadu malych obci jedinym dotaénim zdrojem,
ktery v tomto obdobi vyuzily. MAS podpofila jejich kapacitu jako Zadatele, coz bylo
pfi slozitosti dotaCnich podminek dilezité.

Do roku 2013 bylo na venkové pFes aktivity MAS realizovano pfiblizné 9 850
projektu.

12.Technicka pomoc

Hlavnim problémem realizace projektl, financovanych z TP I0P, byla nezkuSenost
pfijemcu s Cerpanim technické pomoci (resorty v roli zprostfedkujicich subjektu),
nasledek bylo odstupovani od realizace projektd a znacna vySe nezpUsobilych
vydaju.
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Negativni zkuSenosti je snaha o realizaci projektl, naplanovanych na obdobi delSi
nez rok, které obsahovaly aktivity celé oblasti intervence. Pfesnou specifikaci aktivit
nedovedli pfijemci stanovit a dochazelo k ¢astym zménam v projektech. Pro kvalitni
realizaci projektu technické pomoci se doporucuje doba realizace cca 1 rok a kazdy
projekt by mél byt zaméreny na jednu aktivitu (napf. publicita, vzdélavani).

Velkym problém v IOP byly projekty zaméfené na administrativni kapacitu, kdy
dochazelo k nezpusobilym vydajim z ddvodu nedodrzeni metodickych pokynu
k vybéru zameéstnancu, nedodrzovani zakoniku prace (napf. uzavirani Dohod
0 provedeni prace a pracovni €innosti na obdobny charakter Cinnosti, ktery byl
sjednan v pracovni smlouvé).

Prekazkou plynulého Eerpani prostfedkl bylo také komplikované nastaveni systému
verejnych zakazek u pfijemcu.

Dulezitou zkuSenosti je planovani zajiSténi potfeb s pfedstihem, nez se potfeba
projevi jako akutni.

Zjednodus$eni administrace projektl technické pomoci moznosti nedokladat kopie
faktur a danovych dokladl na vydaje nizSi nez 10 000,- K& za jeden ucetni doklad.

13. ZkusSenosti s opatifenim na podporu romské mensiny

Podpora romské komunity byla provadéna v IOP formou pilotnich projektl. Mésta,
realizujici Integrovany plan rozvoje mésta, se zavazala provadét ¢ast investic v zoné
IPRM, obyvané socialné vylouc¢enymi romskymi obyvateli. Navazujici podpora
v IROP nebude omezena pfislusnosti k deprivované zoné, ale bude moci byt
uplatnéna v Sir§im méfitku za predpokladu dodrzeni pravidla izemni dimenze.

Bude navazano na predchozi aktivity v IOP, které cilily zejména na zlepSeni
zivotniho prostfedni v zoné (revitalizace bydleni a vefejnych prostor) a poskytovani
socialnich sluzeb, v&etné podpory socialniho podnikani.

S ohledem na pozitivni zkuSenost se doporu€uje pfi podpoie zaclefiovani socialné
vylou€enych obyvatel uzemi uplatfiovat integrovany pfistup.

Jednotlivé aktivity by mély byt indikativné uvedeny v integrované strategii, ktera
bude v souladu s narodnimi strategiemi. S ohledem na pfedchozi zkuSenost, kdy
byly aktivity omezeny na pfisluSné uzemi, se doporu€uje ponechat moznost
provadéni podpory socialné vylou¢eného obyvatelstva i mimo uvedené integrované
strategie.

Jako pozitivni se jevi zkuSenost v oblasti komplementarity s ostatnimi operacnimi
programy. Zejména synergie s podporou provadénou z ESF zaruci vétsi efektivitu
investice a ma pozitivni dopad na udrzitelnost vystupt projektu.

Na rozdil od pfedchoziho obdobi je nutna vétsi spoluprace v uzemi mezi nositeli
strategie, pfijemci projektt a prislusnymi odbornymi aktéry (Ufad Viady — Sekce pro
lidska prava).
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. ZkuSenosti z implementace a realizace podpory

1. Zavedeni principu ridici organ = poskytovatel dotace

Zasadni zkuSenost, vztahujici se k fizeni programu s nékolika ZS. Pouze pfi respektovani
tohoto principu mize RO Fidit a kontrolovat cely program po strance realizaéni a finanéni
a administraci jednotlivych oblasti intervence. Vyznamné je sjednoceni pozadavku kladenych
na pfijemce a na implementaéni strukturu diky jednotnému operaénimu manualu a pravidlim
pro Zadatele a pfijemce.

2. Snizeni poc¢tu informacnich systéml zapojenych do administrace
projekta

Riziko zpomaleni realizace programu a vzniku chyb spociva v nepravidelnych aktualizacich,
servisnich oknech, pfenosech databazi a uzavérek, které minimalizuji dobu, po kterou lze
projekt v informaénich systémech administrovat a proplacet.

3. Minimalizace zapojeni vybérovych a hodnoticich komisi do procesu
vybéru projektu

VyuZivat nesoutézni charakter vyzev a nastavit hodnotici kritéria, aby byla v maximalni
mozné mife omezena subjektivni kritéria a byl kladen dlraz na potfebnost a kvalitu projektu.
Existuje vyznamna oblast intervenci, které se zaméfuji na dorovnani minimalniho standardu
v Uzemi, kde nejde o soutéz mezi projekty. Jako pfiklad Ize uvést projekty tvorby uzemnich
plana, vybavovani nemocnic stanovenych ve véstniku narodni sité specializované péce
apod.

4. Systém dvoukolovych vyzev

Pro specifické cile, u kterych je to vhodné (napfiklad s Sirokym spektrem feSeni cil(),
vyuzivat systém dvoukolovych vyzev, kdy prvotni posouzeni zaméru je v roviné naplnéni
strategii a potfeb Uzemi, a ve druhé fazi je vyzadovana detailni dokumentace. Vyhody
systému dvoukolovych vyzev:

e uspory financi a €asu, jelikoz Zadatel nemusi pfedkladat v prvnim kole kompletni
projektovou dokumentaci,

e snizeni administrativni zatéZze pro hodnotitele, ktefi nemusi provadét detailni
hodnoceni vS8ech projektu za podminky, ze do druhého kola budou pfipustény pouze
uspésné projektové zaméry z kola prvniho,

e podniceni potencialnich Zadatelt k pfedlozeni zajimavych zamér(, jelikoz finanéni
narocnost v prvnim kole neni tak vysoka.

5. Stanoveni minimalni hranice zpusobilych vydaji, kdy je efektivni
realizovat projekt kofinancovany ze strukturalnich fond

Administrativni naro€nost operacnich programi roste pfedevSim s poétem realizovanych
projektd, nikoliv s objemem vyclenénych prostfedk(. Programy s velkym pocétem malych
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projektd; pramérna velikost vybraného projektu za vSechny tematické a regionalni programy
dosahla 18.7 mil. KE. V OP D je primérna velikost 1.3 mild. K&, v OP VaVpl pfes 520 mil. K¢,
v OP VK 4.5 mil. K&, v IOP 4.2 mil. K& v OP ZP 9.1 mil. K& a v OP LZZ 11.9 mil. K&.

Vysoka administrativni naro€nost spojena s pfipravou a realizaci projektl zplsobuje, Ze
efektivnost realizace projekt(l klesa s jejich velikosti. RO si tuto situaci uvédomuiji a v fadé
vyzev stanovuiji limity pro velikost pfedkladanych projektu.

V obdobi 2014+ bude kladen vétsi dlraz na efektivnost programu. Lze usuzovat, Ze tlak na
vétsi velikost projektl s relativné vySSimi vystupy ze sledovanych indikatort by mohl pfispét
k celkovému zvySeni efektivity programa.

RO by mély stanovit limity ve velikosti celkovych zpGsobilych vydaji projektt podle odvétvi
a podporovanych aktivit. Stanoveni limitl souvisi s pozZadavky na pocet pracovniku
implementacéni struktur, a povede k vétsi hospodarnosti.

Stanoveni limitd mize znamenat bariéru pro nékteré typy projektd, které maji sva specifika,
proto je nezbytné s limity pracovat velmi obezfetné a pouZivat je v pfipadé, kde je to ucelné
a dopad zavedeni limitu je dopfedu znamy.

6. Eliminace podruznych a administrativné naroénych zpusobilych vydajt

Pfi posuzovani zadosti o dotaci, kontrolach, administraci zadosti o platby se ukazuje, ze je
naklady, osobni naklady, cestovni nahrady nez u rozhodujici ¢asti zplUsobilych vydaju, které
jsou vyznamné pro dosazeni cilt projektu.

Dobré zkuSenosti v oblasti zjednoduSeného vykazovani nakladu se tykaji zejména zkraceni
doby administrace Zadosti o platbu, snizeni chybovosti a odstranéni zbytec¢né byrokratické
zatéZze pfFijlemce a poskytovatele dotace. ZjednoduSené vykazovani bylo zavedeno
u doplikovych vydaju (typicky vydaje na lidské zdroje, vydaje souvisejici s vybérovymi
fizenimi, vydaje na konzultaéni a pravni sluzby, bankovni poplatky za vedeni u¢tu apod.),
u kterych se na zakladé analyzy potvrdilo, Ze k doloZeni naprosto marginalni ¢asti vydaja je
tfeba dolozit a zkontrolovat neumérné velké mnozstvi dokumenta.

7. Odstranéni duplicit a neefektivnich ¢innosti, zejména v kontrolach

Kontrolni systém trpi neefektivitou a nekoordinovanosti Cinnosti subjektd vné a uvnitf
implementaéniho systému. Kontroly ve strukturalnich fondech musi byt adaptovany na ¢esky
kontrolni systém a zvyklosti, i kdyz evropska legislativa pfipousti méné naro¢né (kapacitné,
administrativné a pfedevsim ¢asové) formy a zpusoby provedeni kontrol.

Problémem je existence kontrol, sankci a odvolacich Grovni, kdy dva obdobné projekty v CR,
i vjednom operacnim programu, mohou podléhat jinému zplsobu kontroly a posuzovani
kontrolnich organu podle typu rozpoc&tovych pravidel.

Neexistuje platforma nebo postup, které by umoznily planovat a koordinovat kontrolni
¢innosti u jednoho subjektu mezi vdemi kontrolnimi subjekty a stava se, Zze béhem jednoho
tydne pfijemce navstivi dvé a vice kontrolnich skupin a mnohé ovéfu;ji tutéz véc. Nejvétsim

12



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

problémem je, ze nékolik kontrol nenajde pochybeni a po fadé let pfijde dalSi a predepise
pfijemci vraceni dotace. Vznika tak pravni nejistota s likvidaénimi dopady na pfijemce.

8. Prekonanost nastroju rozpoc¢tovani s projekty financovanymi z ESIF

Rozpodétovani prostfedkll na financovani projektl, kofinancovanych z ESIF a proplaceni
z prostfedkd statniho rozpoctu pfinasi mnozstvi obtizi, zplisobenych nevhodnou aplikaci
postupul z narodnich dotaci. Vznika duplicita vyZzadovanych podkladt a nekompatibilita udaj(
a obstrukce. Prikladem je vyzadovani EDS/SMVS a zaroven udaji o rozpoctu projektu
v MS2014+, umeélé déleni dotaci na investi€ni a neinvesti¢ni, pfesuny mezi rozpoctovymi
polozkami, zbyte€né vydavani novych pravnich aktl, zbyteéné ZVA, které bylo konstruované
na jiny typ financovani. Zadatelé, pfijemci a administrace jsou zahlceni byrokratickymi tkony,
jejichz cilem je roz€lenéni vydajd a dotaci do statistickych kolonek.

9. Integrované pristupy — Integrované plany rozvoje mésta IPRM

Vztah mezi RO a subjektem, realizujicim integrovany nastroj, musi byt ukotven na bazi
smluvni dohody.

Realizator integrovaného pfistupu musi mit zpracovanou strategii pro své uzemi.

Smluvni dohoda musi obsahovat zakladni parametry plnéni integrovaného planu, kterymi
jsou monitorovaci indikatory, finanéni plan Cerpani pridélené alokace v letech, postup pro
pfipad neplnéni finanéniho planu a monitorovacich indikatoru.

Ze zkusenosti z regionalnich operacnich programu vyplynulo, ze IPRM pokryvaly omezené
segmenty rozvojovych potfeb mést a rejstfik podporovanych oblasti byl pfili§ uzky. Bylo by
vhodné jej podstatné rozsifit, aby integrované strategie pokryly hlavni rozvojové potreby
mést a mohlo byt dosazeno vétSich synergickych efektl, coz by také mélo byt zakladnim
smyslem integrovaného nastroje.

Princip partnerstvi pfi tvorbé IPRM byl naplnén zprostfedkované (pfi tvorbé strategii o které
se IPRM opiraly). Mél by byt duslednéji naplfiovan uz ve fazi pfipravy integrovaného nastroje
formou pfimé participace vSech relevantnich partnerd.

Alokovani finan¢nich prostfedkd v EUR zvySuje riziko pfezavazkovani nebo nedocCerpani
alokace s ohledem na vykyvy kurzu vici K&, obdobné riziko nastava i pfi alokaci v K¢. Je
nutné vypracovat systém sledovani alokaci, aby se rizika pfezavazkovani a nedocCerpani
eliminovala a RO mél k dispozici spolehlivy systém finanéniho fizeni.

RO schvaluje parametry jednotlivych vyzev nositel(l integrovanych strategii. Tim je zaji$téno
finanéni fizeni programu, dodrzovani pravidel programu a transparentni rozhodovani
0 podpofre projektu.

RO posuzuje hodnotici kritéria, ktera mésta pouzivaji. Tim je zaji$téno dodrzeni principli
rovného a transparentniho pfistupu.

Je nutné zajistit nezpochybnitelné postupy v pfipadé, ze zadost o dotaci predklada mésto,
které je nositelem strategie, odpovida za hodnoceni projektld a doporuCuje je k poskytnuti

podpory.
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Ze zku$enosti Ize doporucit, aby vyzvy pro integrované nastroje byly vyhlasovaly fidicimi
organy Vv koordinaci s nositeli integrovanych nastrojl, nejlépe pro vSechny nositele
integrovanych nastroju v jedné dlouhodobé pribézné vyzve.

Mésto se po predvybéru projektu neucastni dalSi administrace, kontrol a financovani, které
prislusi zprostfedkujicimu subjektu nebo RO.

10.Indikatory

Stanovit jednoznacné definice indikatord jiz pfi pfipravé programu. Vybirat indikatory,
u kterych jsou vstupni a dosahované hodnoty realné zjistitelné a porovnatelné.

PFi hodnoceni projektd disledné kontrolovat vybér indikatord, aby podobné projekty mély
vybrané stejné indikatory.

11.Rizeni lidskych zdroju

Z pohledu lidskych zdroji je dulezité nastaveni odpovidajici administrativni kapacity.
Nastaveni az na nejnizsi uroven implementacni struktury a souc¢asné v jednotlivych letech.
Soucasné musi byt nastavena specializace jednotlivych zaméstnancu na konkrétni ukoly
(tzn. zajisténi kompetence a zastupitelnosti). Nutné je pravidelné provadéni analyzy
procesné-administrativni kapacity (min. 1x ro¢né).

Zajisténi kvalifikovaného personalu pres transparentni a kvalitné provedena vybérova fizeni.
Snizeni fluktuace zaméstnancu diky odpovidajicimu odménovani, benefitim, duarazu na
pracovni rozvoj zaméstnance a moznost kariérniho postupu.

Dbat na ucelné a efektivni vzdélavani zaméstnancu v souladu s propracovanymi plany
vzdélavani. Dale pak spoluprace se zahrani¢nimi partnery, pravidelné (min. 1x ro¢né)
hodnoceni pracovnika jako zaklad pro zpétnou vazbu pracovnika a tvorbu jeho planu
vzdélavani.

Dulezity je proces adaptace novych pracovnikl, seznameni se s praci celé implementacni
struktury a zapojeni se do tymu.

Soubéh pracovnich Uvazkl a predani agendy mezi odchazejicim a pfichazejicim
pracovnikem by mél byt minimalné po dobu jednoho mésice.

12.Zadavaci rizeni

Dlraz na kontrolu zadavacich fizeni ve spojeni s odborné specializovanym personalem
internim a externim a minimalizace nesrovnalosti ze zadavani vefejnych zakazek pres
dvojstupriovou kontrolu - u zadavaci dokumentace pfed vyhlaSenim zadavaciho fizeni a po
jeho ukonceni (pfed podpisem smlouvy s vitéznym uchazecem).
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